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Opinia
Krajowego Sekretariatu Nauki i OSwiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”
do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych

Krajowy Sekretariat Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje
projekt ustawy zmieniajacej Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz
Ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. Projekt
przewiduje podwyzszenie optaty za dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego,
okreslenie wieloletnich limitéw wydatkow budzetu panstwa na dotacje celowe zwigzane
z finansowaniem podrgcznikow 1 materiatdéw edukacyjnych oraz wprowadzenie szczegdlnego
mechanizmu umozliwiajacego Radzie Ministrow ustalenie maksymalnych kwot dotacji.

KSNiO ocenia, ze projekt ma w przewazajace] mierze charakter fiskalny
1 techniczny, natomiast w niewystarczajacym stopniu odnosi si¢ do skutkow systemowych dla
funkcjonowania szkét, dostgpnosci materiatow dydaktycznych oraz stabilnosci rynku
wydawnictw edukacyjnych. Regulacja dotyka obszaru bezposrednio zwigzanego z realizacja
prawa do nauki 1 jakos$ci procesu ksztatcenia, dlatego powinna by¢ poprzedzona poglebiong
analizg skutkow oraz szerokimi konsultacjami srodowiskowymi.

Proponowane podwyzszenie optaty za dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkolnego nalezy co do zasady uzna¢ za kierunkowo uzasadnione, poniewaz procedura
dopuszczeniowa generuje realne koszty eksperckie i organizacyjne, a zapewnienie wysokiej
jakosci merytorycznej podrecznikdéw lezy w interesie publicznym. Jednoczesnie projektowany
przedzial optaty — od 2800 zt do 14 000 zt — moze stanowic istotng barier¢ dla matych
1 Srednich wydawnictw oraz zespolow autorskich. W praktyce moze to ograniczy¢ dostegp
mniejszych podmiotow do rynku dopuszcezen, a w konsekwencji zmniejszy¢ konkurencyjno$é
1 réznorodno$¢ oferty podrecznikowej. Z punktu widzenia systemu o$wiaty niekorzystna
bytaby sytuacja nadmiernej koncentracji rynku i ograniczenia pluralizmu metod oraz tresci
dydaktycznych. Dlatego podwyzszeniu optat powinny towarzyszy¢ rozwigzania tagodzace,
umozliwiajace udziat w procedurze réwniez mniejszym podmiotom, zwlaszcza w obszarze
materiatow specjalistycznych i innowacyjnych.
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Projekt wprowadza réwniez wieloletnie limity wydatkéw budzetu panstwa na
finansowanie dotacji celowych na podreczniki i materiaty edukacyjne az do roku 2035.
Sam kierunek wieloletniego planowania nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak zaproponowane
kwoty nie zostaly powigzane z zadnym obiektywnym wskaznikiem waloryzacyjnym.
Nie uwzgledniono inflacji, wzrostu cen materiatéw edukacyjnych ani zmian liczby uczniow.
Brak mechanizmu korekcyjnego powoduje ryzyko niedoszacowania srodkow w kolejnych
latach oraz przenoszenia napi¢¢ finansowych na organy prowadzace szkoly. Moze to ostabi¢
skuteczno$¢ mechanizmu dotacji celowej przewidzianego w art. 55 ustawy o finansowaniu
zadan o$§wiatowych i negatywnie wplyna¢ na realng dostepnos¢ materiatow dydaktycznych.

Dodatkowe zastrzezenia budzi rozszerzenie kompetencji Rady Ministrow
do okreslania maksymalnych kwot dotacji w trybie szczegdlnym, z wytaczeniem czgsci
ustawowego mechanizmu. Rozwigzanie to zwigksza uznaniowo$¢ decyzji wykonawczych
1 zmniejsza przewidywalno$¢ finansowania zadan o$wiatowych. Stabilno$¢ finansowania
materialdow edukacyjnych powinna wynika¢ z przejrzystych regut ustawowych, a nie z decyzji
podejmowanych w trybie nadzwyczajnym w trakcie roku budzetowego.

Projekt nie zawiera takze wystarczajacej oceny skutkow dla szkét 1 nauczycieli,
ani analizy wplywu proponowanych zmian na praktyke doboru podrgcznikéw i materiatow
edukacyjnych. Nie odnosi si¢ rowniez wprost do konstytucyjnego obowiazku wiadz
publicznych zapewnienia rownego dostgpu do wyksztalcenia. Regulacje dotyczace
finansowania podrgcznikoéw powinny by¢ projektowane nie tylko z perspektywy budzetowej,
lecz takze z uwzglednieniem jakosci i ciggltosci procesu dydaktycznego.

Krajowy Sekretariat Nauki i O$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” stoi na stanowisku, ze
projekt wymaga uzupelnienia o mechanizmy chronigce udzial matych wydawnictw w rynku
podrecznikdéw, wprowadzenia wskaznikow waloryzacyjnych dla limitow wydatkow oraz
wzmocnienia ustawowych gwarancji stabilnosci finansowania materiatow edukacyjnych.
Niezbedne jest rowniez przeprowadzenie poglebionych konsultacji spotecznych przed
przyjeciem ostatecznej Wersji regulacji.
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