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OPINIA

Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”
dot. projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkot

Krajowy Sekretariat Nauki 1 Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos$¢” przedstawia negatywna
opini¢ do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkét. W ocenie
KSNiO projekt w obecnym ksztalcie narusza przepisy ustawowe, przekracza zakres delegacji
ustawowej, ingeruje w materi¢ zastrzezong dla ustawy, w szczegolnosci w zakresie czasu
pracy i obowigzkoéw nauczycieli oraz obcigza szkoty i nauczycieli nowymi zadaniami bez
podstawy prawnej oraz bez zabezpieczenia organizacyjnego i1 finansowego. Zatem projekt nie
ma charakteru wylacznie porzadkujacego ramowe plany nauczania, lecz wprowadza istotne
zmiany ustrojowe w sposobie funkcjonowania szkoly 1 organizacji pracy nauczycieli.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, minister wlasciwy
do spraw oswiaty jest upowazniony do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, ramowych
plandbw nauczania. Delegacja ta ma charakter techniczno-organizacyjny 1 dotyczy
w szczegolnosci wykazu zaje¢ edukacyjnych, minimalnego wymiaru godzin oraz struktury
ksztalcenia. Projekt rozporzadzenia wykracza poza ten zakres, wprowadzajac w § 7a
instytucje obowigzkowego tygodnia projektowego, ktdry zmienia sposob funkcjonowania
szkoly w skali catej organizacji pracy, ustanawia nowe formy realizacji obowigzku szkolnego
oraz kreuje nowy model pracy nauczycieli i ucznidéw, czym ingeruje w materi¢ ustawowa
zastrzezong dla Karty Nauczyciela, oraz destabilizuje system organizacji pracy szkoty. Tego
rodzaju rozwigzanie nie jest elementem ramowego planu nauczania, lecz nowa instytucja
ustrojowo-organizacyjna, dla ktorej brakuje podstawy ustawowe;j.
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Art. 42 ust. 1-3 ustawy — Karta Nauczyciela w sposob wyczerpujacy reguluje czas
pracy nauczyciela, obowigzkowy wymiar zajeé¢, struktur¢ zadan nauczyciela oraz zasady
rozliczania pracy. Tym czasem projekt rozporzadzenia wprowadza nowa forme¢ organizacji
pracy w postaci tygodnia projektowego, czyli naklada nowe zadania wychowawcze w postaci
obowigzkowej godziny miesigcznie poswigcone] bezpieczenstwu oraz zmienia sposob
realizacji zaje¢ na blokowy, nie wskazujac, czy i w jaki sposéb dziatania te mieszcza si¢
w pensum, jak sg rozliczane, czy stanowig godziny dydaktyczne, czy generuja godziny
ponadwymiarowe oraz kto i na jakich zasadach ponosi odpowiedzialno$¢ stuzbowa w tym
zakresie. Oznacza to ingerencj¢ rozporzadzeniem w materi¢ ustawowa, jaka jest czas pracy
nauczycieli. W konsekwencji projekt pozostaje w sprzeczno$ci z art. 42 ust. 1-3 Karty
Nauczyciela oraz posrednio z art. 6 Karty Nauczyciela, ktory okresla charakter obowigzkow
nauczyciela.

Krajowy Sekretariat Nauki 1 Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje takze, ze
projekt rozporzadzenia w sposob istotny narusza autonomi¢ pracy nauczyciela, ktéra wynika
z systemu prawa os$wiatowego, w szczegoOlnosci z art. 6 oraz art. 42 ustawy — Karta
Nauczyciela, a takze z zasad systemowych wyrazonych w art. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe.
Projekt wprowadza obowigzkowy ,.tydzien projektowy” jako szczegdlng forme organizacji
zaje¢ edukacyjnych. Oznacza to narzucenie nauczycielom jednej, odgérnie okreslonej metody
pracy dydaktycznej — realizacji grupowych i miedzyprzedmiotowych projektow edukacyjnych
— niezaleznie od specyfiki nauczanego przedmiotu, etapu edukacyjnego, potrzeb uczniow oraz
warunkow pracy w danej szkole. Rozporzadzenie nie ogranicza si¢ do okreslenia celow
ksztatcenia lub ram organizacyjnych, lecz ingeruje bezposrednio w formy i metody pracy
nauczyciela, co stanowi wkroczenie w obszar jego autonomii metodycznej. W ocenie KSNiO
projekt rozporzadzenia zatem zmienia pozycj¢ nauczyciela z podmiotu procesu
dydaktycznego, odpowiedzialnego za dobor metod i form pracy, w wykonawce odgdrnie
narzuconego modelu organizacyjnego. Takie rozwigzanie pozostaje w sprzecznosci
z ustawowa koncepcja statusu nauczyciela jako profesjonalisty realizujgcego zadania
dydaktyczne w ramach wiasnych kompetencji i odpowiedzialnosci zawodowe;.

Projekt odrywa réwniez prace nauczyciela od jego kwalifikacji zawodowych
1 specjalnosci przedmiotowe;. Wprowadzenie obowigzkowych projektow
migdzyprzedmiotowych, bez powigzania ich z zakresem przygotowania merytorycznego
nauczycieli, prowadzi do rozmycia ich roli zawodowej i sprowadzenia ich funkcji
do ogdlnego nadzoru nad dziataniami ucznidw, a nie do realizacji procesu dydaktycznego
w ramach posiadanych kwalifikacji. Jednoczes$nie projekt przenosi zasadnicza decyzyjno$¢
w zakresie organizacji pracy nauczycieli na poziom administracyjny, pozostawiajac
dyrektorowi szkoty bardzo szeroki zakres uznaniowosci w ustalaniu sposobu realizacji
tygodnia projektowego. Brak ustawowych 1 wykonawczych standardow ochronnych
powoduje, ze nauczyciele moga zosta¢ zobowigzani do wykonywania zadan wykraczajacych
poza charakter pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej, co dodatkowo ogranicza
ich autonomi¢ zawodow3.



Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, rozporzadzenia sa wydawane na podstawie
szczegblowego upowaznienia ustawowego, w celu wykonania ustawy i nie moga regulowaé
materii zastrzezonej dla ustawy. Projekt rozporzadzenia, ustanawiajagc nowe formy organizacji
pracy szkoty, naklada dodatkowe obowiazki na nauczycieli oraz wpltywa na sposob realizacji
stosunku pracy, a zatem wkracza w sfer¢ praw i obowigzkow pracowniczych, ktore moga by¢
regulowane wylacznie ustawg. Tym samym, w ocenie KSNiO, projekt narusza
art. 92 ust. Konstytucji RP, poniewaz nie wykonuje ustawy, lecz faktycznie ja uzupetnia
i modyfikuje.

Art. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe naktada na organy wiladzy publicznej obowigzek
zapewnienia stabilnych warunkow realizacji zadan o$wiatowych, poszanowania praw
pracownikOw o$wiaty oraz tworzenia spOjnego systemu organizacyjnego. Projekt
rozporzadzenia wprowadza wieloletni system naktadkowych ramowych planéw nauczania,
destabilizuje planowanie pracy szkol, generuje chaos organizacyjny i kadrowy oraz przerzuca
odpowiedzialno$¢ na dyrektor6w bez zapewnienia adekwatnych narzedzi prawnych.
W ocenie KSNiO narusza to cele i zasady systemu o$wiaty okreslone ww. art. 1.

Krajowy Sekretariat Nauki 1 Os$wiaty NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca uwage, ze
Ministerstwo Edukacji Narodowej wyznaczyto jedynie siedmiodniowy termin na
przedstawienie opinii do projektu rozporzadzenia. W ocenie KSNiO tak krétki termin narusza
zasady rzadowego procesu legislacyjnego oraz standardy prowadzenia konsultacji
publicznych. Zgodnie z zasadami rzadowego procesu legislacyjnego, publikowanymi przez
Rzadowe Centrum Legislacji, termin na uzgodnienia i konsultacje publiczne powinien by¢
dostosowany do zakresu 1 wagi projektowanych regulacji, przy czym standardem jest termin
pozwalajacy na realne i merytoryczne odniesienie si¢ do projektu, co w praktyce oznacza
co najmniej kilkanascie dni, a w przypadku aktow o istotnych skutkach spotecznych
1 pracowniczych — okoto 21 dni. Skracanie tego terminu dopuszczalne jest wylacznie
w sytuacjach wyjatkowych 1 wymaga szczegdétowego uzasadnienia. Bioragc pod uwage; ze
regulacje zawarte w projekcie znaczgco wplyng na sytuacje prawng i zawodowa nauczycieli,
a takze na funkcjonowanie szkot i organéw prowadzacych; wyznaczenie siedmiodniowego
terminu na wyrazenie opinii w tak powaznej materii nie zapewnia rzeczywistej mozliwosci
przeprowadzenia rzetelnych konsultacji, analizy skutkéw regulacji ani zebrania stanowisk
srodowisk o$wiatowych. Dzialanie MEN ogranicza zatem konstytucyjng zasad¢ dialogu
spotecznego 1 udziatu partneréw spotecznych w procesie stanowienia prawa oraz podwaza
transparentnos¢ 1 poprawnos$¢ procedury legislacyjne;.

Wobec powyzszego Krajowy Sekretariat Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”
wnosi o wycofanie projektu w catos$ci, przeprowadzenie rzeczywistych konsultacji
spotecznych, opracowanie zmian na poziomie ustawowym, jezeli intencja ministerstwa jest
wprowadzenie nowego modelu organizacji pracy szkoty oraz powigzanie wszelkich zmian
z Kartg Nauczyciela i systemem finansowania o$wiaty. KSNiO jednoznacznie sprzeciwia si¢
wprowadzaniu tak glebokich zmian ustrojowych na poziomie rozporzadzenia. KSNiO
uznaje, ze sposob procedowania projektu rozporzadzenia, w szczegdlnoSci wyznaczenie
skrajnie krotkiego terminu na opiniowanie (7 dni), stanowi dodatkowa przestanke
do wstrzymania nad nim prac i przeprowadzenia rzeczywistych, a nie pozornych, konsultacji



spotecznych. W zwiazku z powyzszym wnieslisSmy réwniez skarge na sposob procedowania
ww. rozporzadzenia do Prezesa Rady Ministrow.
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