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Krajowy Sekretariat Nauki 1 Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢”, po dokonaniu analizy
projektu ustawy budzetowej na rok 2027 wraz z uzasadnieniem, negatywnie opiniuje
rozwigzania dotyczace wysoko$ci wynagrodzen nauczycieli i pracownikdéw panstwowej sfery
budzetowej oraz poziomu finansowania o§wiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego.

Projekt przewiduje wzrost wynagrodzen nauczycieli oraz pracownikdéw panstwowe;j
sfery budzetowej o 3%. Laczny koszt podwyzek wraz z pochodnymi okreslono
na okoto 7,8 mld zl. Jednoczesnie w przyjetych zatozeniach makroekonomicznych
prognozuje si¢ Srednioroczng inflacje w 2027 r. na poziomie 2,8%, wzrost przeci¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 5,9% oraz realny wzrost produktu krajowego
brutto o 3%. Oznacza to, Zze planowany wzrost wynagrodzen nauczycieli przewyzsza
prognozowang inflacje jedynie o 0,2 punktu procentowego, pozostajac zarazem wyraznie
ponizej przewidywanego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.
Przyjete rozwigzanie nie prowadzi zatem do rzeczywistej poprawy sytuacji materialnej
nauczycieli. Moze co najwyzej sluzy¢ utrzymaniu dotychczasowej sily nabywczej
wynagrodzen, pod warunkiem zZe prognoza inflacji okaze si¢ trafna. Nie przeciwdziata
natomiast dalszemu pogarszaniu si¢ relacji wynagrodzen nauczycielskich do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Krajowy Sekretariat Nauki 1 O$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” nie podziela zawartej
w uzasadnieniu projektu oceny, zgodnie z ktorg podwyzka o 3% ma stuzy¢ utrzymaniu
odpowiedniego poziomu wynagrodzen osob realizujacych podstawowe zadania panstwa
1 zapewniajacych funkcjonowanie kluczowych ustug publicznych. Nieznaczne przekroczenie
prognozowanego wskaznika inflacji nie moze samoistnie przesagdza¢ o uznaniu poziomu
wynagrodzen za odpowiedni. Ocena w tym zakresie powinna uwzglednia¢ wymagane
kwalifikacje zawodowe, zakres odpowiedzialnosci, rzeczywiste obcigzenie pracg, sytuacje
kadrowa oraz relacje wynagrodzen nauczycieli do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej.

Projekt nie zawiera rozwigzah zapewniajacych trwalg odbudowe ekonomicznego
prestizu zawodu nauczyciela. Wysoko§¢ wynagrodzen nauczycieli nadal pozostaje
uzalezniona od kwoty bazowej okreslanej corocznie w ustawie budzetowe;.
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Mechanizm ten nie gwarantuje przewidywalno$ci wzrostu ptac ani nie zabezpiecza przed
pogarszaniem si¢ ich relacji do wynagrodzen w gospodarce. Brakuje ustawowego
i zobiektywizowanego mechanizmu powigzania wynagrodzen nauczycieli z przeci¢gtnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej, ktory ograniczalby uznaniowy charakter
corocznych decyzji budzetowych. Podwyzka wynagrodzen na poziomie 3% nie stanowi
adekwatnej odpowiedzi na problemy kadrowe systemu oswiaty. Nie tworzy warunkow
sprzyjajacych pozyskiwaniu nowych nauczycieli, zatrzymywaniu w zawodzie 0sOb
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje 1 doswiadczenie ani zapewnieniu cigglos$ci realizacji
zadan szkot i1 placowek. Oczekiwanie wysokiej jakosci ksztatcenia, skutecznego wdrazania
zmian programowych i organizacyjnych, rozwijania edukacji cyfrowej, zapewnienia wsparcia
uczniom ze zrdéznicowanymi potrzebami oraz wykonywania innych zadan naktadanych na
szkoty nie moze pozostawa¢ w oderwaniu od poziomu wynagrodzen i warunkow zatrudnienia
pracownikow oswiaty. Projekt ustawy budzetowej z 27 sierpnia 2026 r. ustala §rednioroczny
wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie 103,0%
oraz kwote bazowa dla nauczycieli w wysokosci 5 765,80 zt. Krajowy Sekretariat Nauki
1 O$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi o ustalenie wskaznika na poziomie nie nizszym niz
115,0% oraz kwoty bazowej dla nauczycieli w wysokosci 6 437,54 zi. Konsekwencja tej
zmiany powinno by¢ zwigkszenie wszystkich kwot wynagrodzen ujetych w zataczniku
nr 6 wspotczynnikiem 1,116505, odpowiadajacym relacji 115/103.

Zasadnicze zastrzezenia budzi brak wyodrgbnionej i przejrzystej informacji
0 skutkach finansowych podwyzki dla nauczycieli znajdujacych si¢ na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego. Wskazanie zbiorczej kwoty okoto 7,8 mld zt, obejmujace;j
jednoczesnie nauczycieli i pracownikow panstwowej sfery budzetowej, wraz z pochodnymi
od wynagrodzen, nie pozwala ustali¢, jaka cz¢$¢ tej kwoty zostata przeznaczona wytacznie na
wynagrodzenia nauczycieli. Nie pozwala rowniez okresli¢, jaka kwota bedzie stanowita
faktyczny wzrost wynagrodzen, a jaka zostanie przeznaczona na skladki oraz pozostale
finansowe skutki podwyzek. Projekt nie przedstawia takze w sposob dostatecznie przejrzysty
konsekwencji finansowych planowanej polityki ptacowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych szkoly 1 placowki. Brakuje kompleksowego zestawienia
srodkow odpowiadajacych pelnym kosztom wynagrodzen nauczycieli, z uwzglednieniem
dodatkdw, nagréd jubileuszowych, odpraw, zastepstw, godzin ponadwymiarowych oraz
innych $wiadczeh wynikajacych ze stosunku pracy. Nie wykazano, czy $rodki uwzglednione
przy ustalaniu potrzeb o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego pokryja rzeczywiste
skutki decyzji ptacowych oraz pozostate koszty funkcjonowania szkot 1 placowek.

Dalsze ostabianie konkurencyjnosci ptacowej sektora publicznego zwigksza liczbe
wakatow, rotacje kadr, koszty zastepstw i1 ryzyko obnizenia jakosci ustug publicznych.
W os$wiacie zjawisko to utrudnia rowniez wdrazanie reform programowych 1 pozyskiwanie
specjalistow. Wzrost wynagrodzen o 15% oznaczalby okoto 12% wzrostu realnego przy
prognozowanej inflacji 2,8% oraz poprawe relacji do ptac w gospodarce o okoto 8,6%.
Bylaby to rzeczywista podwyzka rozwojowa, umozliwiajaca czgsciowe odbudowanie pozycji
ptac w sektorze publicznym, a nie jedynie kompensacja wzrostu cen.

Zatem w zwigzku ze zmiang w art. 9 ust. 2 kwoty bazowej dla nauczycieli
z 5 765,80 zt na 6 437,54 zt. rezerwa przewidziana w art. 9 ust. 3 pkt 3 na podwyzZszenie
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkolach i1 placowkach prowadzonych przez
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organy administracji rzgdowej powinna wzrosnag¢ z 57,915 mln zt do co najmniej 289,575
min zi. Korekta musi obejmowaé réwniez pochodne, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
dodatki oraz inne $wiadczenia powigzane z wynagrodzeniem. W dokumencie planowania
zadaniowego wskazano 121,9 mld zt potrzeb o§wiatowych samorzadow, finansowanych przez
zwigkszone dochody JST z udziatéw w PIT 1 CIT oraz subwencj¢ ogdlna. Kwota ta wymaga
ponownego wyliczenia po przyjeciu podwyzki 15%. Nie jest jednak odregbnym wydatkiem
budzetu panstwa i nie moze by¢ dodawana do wydatkoéw JST ani mechanicznie mnozona
przez 15% jako podstawa kalkulacji kosztu ptacowego.

Uzasadnienie projektu podaje wylacznie koszt taczny podwyzki o 3% dla nauczycieli
i pracownikdw panstwowej sfery budzetowej. Wynosi on okoto 7,8 mld =zl wraz
z pochodnymi. Ministerstwo Finansow nie przedstawito rozdzielenia tej kwoty migdzy obie
grupy ani szczegdtowe] metodologii. Z tego wzgledu ponizsze kwoty sa przejrzystym
szacunkiem Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢” opartym na
danych rzadowych, a nie urzedowa kalkulacja MF lub MEN. Koszt dotyczacy nauczycieli
szkot publicznych oszacowano na okoto 12,5-12,7 mld zl wraz z pochodnymi dla pelnego
wzrostu o 15%. W porownaniu z podwyzka juz ujeta w projekcie oznacza to koniecznosé
zabezpieczenia dodatkowo okoto 10,0-10,2 mld zt. Punktem odniesienia jest kwota
23,5 mld zl przeznaczona w 2024 r. na podwyzke wynagrodzen nauczycieli o okoto 30%,
zaktualizowana o wzrost ptac 0 5% w 2025 r. 1 3% w 2026 r. Ze wzgledu na podwyzke o 33%
dla cze$ci nauczycieli poczatkujacych wynik podano jako przedzial. Koszt dla panstwowej
sfery budzetowej, po wylaczeniu odrgbnie oszacowanej czesci nauczycielskiej, wynosi okoto
26,3-26,5 mld zt wraz z pochodnymi dla wzrostu o 15%. Oznacza to okoto 21,0-21,2 mld zt
dodatkowo ponad kwote zapisang w projekcie. Szacunek ten powstat przez odjecie od
urzedowego kosztu 7,8 mld zt nauczycielskiej czgsci podwyzki 3%, oszacowanej na okoto
2,5-2,54 mld zl, a nastgpnie przeliczenie pozostale] kwoty na wzrost 15%. Laczny kwota
wynosi 39,0 mld zt wraz z pochodnymi, czyli okoto 31,2 mld zt wigcej niz przewidziano
w projekcie. Wynik ten stanowi matematyczne przeliczenie podanej przez MF kwoty
7,8 mld zt z 3% na 15%. Nie zastepuje on obowigzku przedstawienia przez rzad roztagcznego
kosztorysu obu grup.

Zalacznik nr 6 przewiduje 84,488510 mld zt wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne. Przy zatozeniu
niezmienionego zatrudnienia przejscie z 3% do 15% wymaga zwigkszenia tej kwoty
0 9,843 mld zl, bez pochodnych. Jest to jednak wylacznie kwota minimalnego zakresu.
Zatacznik nr 6 nie obejmuje w sposob skonsolidowany catej sfery tworzonej réwniez przez
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe
1 panstwowe osoby prawne ujete w zalgcznikach nr 11-14. Kwoty 84,488510 mld zt nie
wolno dodawa¢ do powyzszych szacunkoéw, poniewaz prowadzitoby to do podwojnego
liczenia.

Dodatkowy koszt podwyzki o 15% w stosunku do projektu wynosi orientacyjnie
31,2 mld zt wraz z pochodnymi. Nie powinien by¢ finansowany wyltacznie przez zwigkszenie
deficytu, ktory juz w projekcie zaplanowano na 282,6 mld zl. Pierwszym wymiernym
zrodlem finansowania moglaby by¢ rezygnacja albo ograniczenie projektowanego
przesunigcia progéw PIT. Uzasadnienie okres$la skutek tej zmiany na 9,144 mld zt, przy czym
jest to skutek dla budzetu panstwa i JST facznie. Czg$¢ przypadajaca samorzadom

00-838 Warszawa, ul. Prosta 30; tel: + 48 796 293878; NIP 583 216 87 93
edukacja@solidarnosc.org.pl www.oswiata.solidarnosc.prv.pl lub www.solidarnosc.org.pl/edukacja




moze bezposrednio wspiera¢ finansowanie podwyzek nauczycieli, natomiast MF powinno
przedstawi¢ dokladny podziat skutku migdzy budzet panstwa i JST. Drugim mozliwym
zroédlem jest rezygnacja z preferencji zwigzanej z Osobistym Kontem Inwestycyjnym
w 2027 r. albo odroczenie jej wejscia w zycie. Uzasadnienie wskazuje ubytek dochodow
w wysokosci okoto 0,503 mld zt, lecz rowniez w tym przypadku wymaga wyjasnienia
podziatu skutku miedzy budzet panstwa i JST. Pozostala cze¢$¢ powinna zosta¢ pokryta
dodatkowymi dochodami ponad wartosci juz ujete w projekcie. Krajowy Sekretariat
Nauki 1 Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazuje w szczegdlnosci na mozliwos¢ dalszego
zwickszenia obcigzen najwickszych grup kapitalowych 1 podmiotow osiagajacych
nadzwyczajne zyski, uzupelnienia daniny solidarno$ciowej, ograniczenia nieskutecznych
preferencji podatkowych oraz wzmocnienia dziatan przeciw agresywnej optymalizacji. Kazde
z tych rozwigzan wymaga odrebnej oceny skutkéw regulacji, wskazujacej realng
I konserwatywnie oszacowang kwote dochodow.

Uzupehiajagcym zrédtem moze by¢ przeglad 1 przesunigcie wydatkow,
z wylaczeniem edukacji, ochrony zdrowia, obrony, §wiadczen spotecznych oraz inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Po wykorzystaniu maksymalnego skutku
zmian PIT 1 OKI nadal pozostaje do pokrycia co najmniej okoto 21,6 mld zt. Rada Ministrow
powinna wskaza¢ te¢ kwote w poprawce do projektu wraz z pelng oceng skutkow
finansowych. Projekt uwzglednia juz okoto 9,4 mld zt z planowanych zmian CIT i sektora
energetycznego, 2,4 mld zt z globalnego podatku minimalnego, okoto 1,7 mld zt z podatku od
ustug cyfrowych oraz wzrost dywidend i wptat z zysku z 9,1 do 13,9 mld zi. Nie s3 to nowe
zrodta wzgledem przedtozonego projektu i nie moga zosta¢ ponownie wykazane jako
pokrycie dodatkowych wydatkow. Takze rezerwy celowe, $rodki europejskie 1 fundusze
powierzone BGK maja okreslone przeznaczenie i nie stanowig swobodnej puli srodkéw na
wynagrodzenia. Dodatkowa kwote okoto 10,0-10,2 mld zt ponad projekt nalezy zapewnic
przez podwyzszenie kwoty bazowej, ponowne wyliczenie potrzeb os$wiatowych JST
1 odpowiadajacych im dochodéw samorzaddéw, zwigkszenie dotacji przedszkolnej oraz rezerw
dla szkot prowadzonych przez administracje rzagdowg. Finansowanie powinno obejmowac
nauczycieli przedszkoli, szkot 1 placowek, a takze skutki dla dotacji udzielanych placowkom
niesamorzagdowym zgodnie z obowigzujagcymi mechanizmami. Samorzady nie moga zostac
zobowigzane do pokrywania skutkow podwyzki z wlasnych dochodéw kosztem innych zadan
publicznych. Dodatkowa kwote okoto 21,0-21,2 mld zl ponad przewidzianag w projekcie
nalezy rozdzieli¢ migdzy czesci budzetowe 1 pozostate podmioty objete wzrostem tak, aby
podwyzka co najmniej 15% objeta systemy mnoznikowe i niemnoznikowe, zotnierzy,
funkcjonariuszy oraz pracownikow cywilnych. Zwigkszenie wynagrodzen nie moze zostac
sfinansowane przez redukcj¢ zatrudnienia, likwidacj¢ nagrod, zamrozenie awansOw ani
obnizenie innych sktadnikow plac.

Krajowy Sekretariat Nauki 1 Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” stoi na stanowisku, ze
skutki wszystkich decyzji dotyczacych wzrostu wynagrodzen nauczycieli powinny zostaé
w catosci sfinansowane z budzetu panstwa. Srodki przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego powinny pokrywaé petne koszty podwyzek wraz z pochodnymi oraz kosztami
pozostalych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy. Finansowanie podwyzek nie moze
prowadzi¢ do ograniczenia wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ pozostatych zadan szkot
1 placowek.
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Niedoszacowanie skutkow finansowych decyzji podejmowanych na poziomie
centralnym prowadzi do przenoszenia odpowiedzialno$ci za zapewnienie S$rodkéw na
jednostki samorzadu terytorialnego. Moze to skutkowa¢ ograniczeniem wydatkow na biezace
funkcjonowanie szkoél, wyposazenie, remonty, zajecia dodatkowe, pomoc psychologiczno-
pedagogiczng oraz inne zadania shuzace zapewnieniu odpowiednich warunkéw ksztatcenia
i wychowania.

Projekt nie zawiera rowniez systemowego rozwigzania dotyczacego sytuacji
pracownikow administracji 1 obstugi szkoét oraz placowek oswiatowych. Pracownicy ci sg
niezbedni do =zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jednostek os$wiatowych,
bezpieczenstwa ucznidw, utrzymania infrastruktury, obstugi finansowej i administracyjnej
oraz realizacji zadan opiekunczych. Ich wynagrodzenia pozostaja jednak czg¢sto na poziomie
zblizonym do minimalnego wynagrodzenia za pracg. Brak $srodkéw na systemowa poprawe
warunkow wynagradzania pracownikéw administracji i obstugi bedzie poglebiat istniejace
trudnos$ci kadrowe oraz negatywnie wpltywat na organizacj¢ pracy szkot 1 placowek. Krajowy
Sekretariat Nauki 1 Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” oczekuje zatem uwzglednienia w budzecie
panstwa rozwigzan zapewniajacych poprawe sytuacji ptacowej wszystkich grup pracownikow
o$wiaty, a nie wylacznie nauczycieli. Jezeli postulat 15 % podwyzki ma obja¢ roéwniez
pracownikow samorzadowej sfery budzetowej, w tym pracownikoéw administracji 1 obstugi
szkot, konieczne jest odrebne zwigkszenie dochodow JST. Przekazane materiaty nie zawieraja
jednolitego funduszu ptac tej grupy. Jej koszt powinien zosta¢ wyliczony i przedstawiony
przez Ministerstwo Finans6w odrebnie.

Finansowanie zadan o$wiatowych powinno obejmowaé pelne koszty prowadzenia
szkot 1 placowek wynikajace z obowigzujacych przepisow, wymaganych standardéw
zatrudnienia oraz zmian programowych i organizacyjnych wprowadzanych przez
administracj¢ rzadowa. Nakladaniu na szkoty i organy prowadzace nowych obowigzkéw
powinno kazdorazowo towarzyszy¢ ustanowienie adekwatnego, trwatego i przewidywalnego
zrodla ich finansowania. Korekta plac w 2027 r. powinna by¢ jedynie wstepem do
rozpoczgcia jak najszybciej prac nad trwatym powigzaniem wynagrodzen nauczycieli
1 pracownikow publicznych z obiektywnym wskaznikiem plac w gospodarce. Pozwolitoby to
odej$¢ od corocznego, uznaniowego ustalania wysokosci podwyzek 1 zapewni¢ stabilno$¢
zatrudnienia w uslugach publicznych.

Powazne zastrzezenia Krajowego Sekretariatu dotycza rowniez finansowania nauki
1 szkolnictwa wyzszego. W uzasadnieniu projektu wskazano wydatki z budzetu panstwa na
szkolnictwo wyzsze 1 nauk¢ w wysokosci 43,7 mld zt. Jednoczesnie w materiatach
dotyczacych projektu okreslono taczne naktady na nauke i1 szkolnictwo wyzsze na poziomie
46,2 mld zt, to jest o ponad 2,6 mld zt wyzszym niz w 2026 r., przy udziale naktadow ogotem
na nauke w produkcie krajowym brutto wynoszacym 1,05%.

Przedstawienie roznych wartosci odnoszacych si¢ do finansowania nauki
1 szkolnictwa wyzszego wymaga jednoznacznego wyjasnienia zakresu kazdej z tych kwot.
Dokumenty budzetowe powinny w sposob przejrzysty okreslaé, ktore dane dotycza wylacznie
wydatkow budzetu panstwa, a ktdre obejmujg rowniez inne Zrddla finansowania. Partnerzy
spoteczni powinni otrzyma¢ mozliwos$¢ precyzyjnego ustalenia struktury naktadoéw, zrodet ich
finansowania oraz przewidywanego przeznaczenia srodkow. W ramach wydatkow budzetu
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panstwa w dziale 730 ,,Szkolnictwo wyzsze 1 nauka” wskazano kwotg okoto 40,337 mld zt.
W tej wysokosci ujeto okoto 31,857 mld zt na subwencje dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, przeznaczone na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz
badawczego. Srodki te obejmuja finansowanie w szczegdlnosci uczelni, instytutdw
naukowych Polskiej Akademii Nauk oraz instytutow badawczych. Na pomoc materialng dla
studentow zaplanowano okoto 1,875 mld zt.

Planowany wzrost tagcznych naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze nalezy
odnotowac¢, jednak nie moze by¢ on automatycznie utozsamiany z zapewnieniem stabilnych
warunkow funkcjonowania uczelni oraz jednostek naukowych. Projekt nie okresla w sposob
dostatecznie przejrzysty, jaka czg$¢ zwigkszonej subwencji zostanie przeznaczona na
wynagrodzenia pracownikéw, jaka na pokrycie kosztow biezacych, a jaka na dzialalno$¢
dydaktyczna, dzialalno§¢ badawcza oraz utrzymanie infrastruktury.

Brakuje réwniez jednoznacznej informacji, czy zwigkszenie subwencji zapewni
sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi bez ograniczania pozostalych
zadan uczelni 1 jednostek naukowych. Koszty wynagrodzen nie moga pozostawac
w konkurencji z finansowaniem badan, ksztalceniem studentow, utrzymaniem aparatury
badawczej, laboratoriéw, bibliotek i infrastruktury informatycznej. Jezeli wzrost wynagrodzen
nie zostanie w calo$ci pokryty dodatkowymi §rodkami, uczelnie i jednostki naukowe beda
zmuszone finansowaé jego skutki z subwencji przeznaczonej réwniez na wykonywanie ich
podstawowych zadan. Prowadziloby to do przeniesienia na te jednostki obowigzku
rozstrzygania pomiedzy finansowaniem wynagrodzen, dziatalno$ci naukowej i dydaktycznej
oraz utrzymaniem infrastruktury.

Wzrost wynagrodzen na poziomie 3% nie stwarza rdwniez pracownikom uczelni,
instytutow naukowych i1 pozostatych jednostek systemu nauki realnej perspektywy poprawy
sytuacji ptacowej. Dotyczy to nauczycieli akademickich, pracownikow badawczych,
badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych, a takze pracownikéw administracji,
bibliotek, laboratoriow, obstugi technicznej oraz informatycznej. Wobec prognozowanego
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 5,9% przyjete rozwigzanie
bedzie prowadzilo do dalszego obnizania konkurencyjnos$ci zatrudnienia w systemie
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Bez zapewnienia odpowiedniego wzrostu wynagrodzen
uczelnie 1 jednostki naukowe beda mialy coraz wigksze trudno$ci z pozyskiwaniem
1 zatrzymywaniem wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Zagrozenie to dotyczy
w szczegolnoSci specjalistow posiadajacych kompetencje poszukiwane rowniez poza
sektorem publicznym, w tym informatykdéw, inzynieréw, pracownikow laboratoriow,
ekspertow technicznych oraz oso6b zajmujacych si¢ obstuga badan 1 projektow
miedzynarodowych.

Pozytywnie nalezy odnotowa¢ wzrost finansowania Narodowego Centrum Nauki.
Przychody Centrum na 2027 r. zaplanowano w wysokosci okoto 2,283 mld zl, co oznacza
wzrost o okoto 478,4 miln zt, czyli o 26,5% w stosunku do planu na rok 2026. Srodki
przeznaczone na realizacj¢ zadan Narodowego Centrum Nauki maja wynie$¢
okoto 2,250 mld =zt Zwickszenie nakladéow na badania podstawowe jest zasadne
1 oczekiwane. Nie rozwigzuje jednak problemu niedostatecznego finansowania catego
systemu nauki, w szczeg6lnosci w zakresie stabilnos$ci zatrudnienia, zapewnienia ciaglo$ci
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zespotow badawczych oraz odpowiedniego poziomu wynagrodzen osob realizujacych
projekty naukowe.

W odniesieniu do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przychody oraz koszty
zaplanowano w wysokosci okoto 1,681 mld zt, co oznacza wzrost o 6,1% w stosunku do
planu na rok 2026. Jednocze$nie kwota przeznaczona na wynagrodzenia pracownikow
Centrum ma wynie$¢ okoto 83,2 mln zt 1, zgodnie z uzasadnieniem projektu, bedzie nizsza
o okoto 5,3 mln zt, czyli o 6%, od kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej na rok 2026.
Powyzsze dane wymagaja dodatkowego wyjasnienia w konteks$cie deklarowanego wzrostu
wynagrodzen oraz zwigkszenia planowanych przychodéw i kosztow Centrum.

Projekt nie przedstawia spojnej, wieloletniej perspektywy zwickszania naktadow na
nauke i szkolnictwo wyzsze ani wzrostu wynagrodzen pracownikoOw tych obszarow.
Jednoroczne zwigkszenie czesci wydatkdw nie zastgpuje strategii dochodzenia do poziomu
finansowania umozliwiajacego uczelniom 1 instytutom prowadzenie badan na odpowiednim
poziomie, zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz zapewnianie
stabilnych warunkow rozwoju zawodowego.

W projekcie przewidziano finansowanie modernizacji infrastruktury badawczej,
rozwoju infrastruktury zwigzanej ze sztuczng inteligencja, zwigkszenia mocy obliczeniowych
oraz poprawy cyberbezpieczenstwa instytucji naukowych 1 uczelni. Przedsigwzigcia te moga
mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju nauki i gospodarki. Ich skuteczna realizacja wymaga
jednak zapewnienia odpowiednich warunkéw zatrudnienia pracownikom naukowym,
dydaktycznym, inzynieryjnym, technicznym, informatycznym i administracyjnym. Inwestycje
infrastrukturalne i technologiczne nie moga zastgpowac stabilnego finansowania kadr. Bez
odpowiednio wynagradzanych i trwatych zespotow badawczych, dydaktycznych oraz
technicznych nawet nowoczesna infrastruktura nie zapewni osiggnigcia zakladanych
rezultatdéw naukowych, edukacyjnych i gospodarczych.

Krajowy Sekretariat Nauki 1 O§wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” podkresla, ze wydatki na
oswiate, nauke¢ 1 szkolnictwo wyzsze nie mogg by¢ traktowane wylacznie jako koszty
biezacego funkcjonowania panstwa. Stanowig one inwestycj¢ w rozwd] spoteczny,
gospodarczy i technologiczny, jako$¢ instytucji publicznych oraz zdolno$¢ panstwa do
reagowania na przyszle wyzwania. Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki nie bedzie
mozliwe bez stabilnego systemu edukacji, odpowiednio finansowanych badan naukowych
oraz atrakcyjnych warunkow zatrudnienia osob posiadajacych wysokie kwalifikacje.

W ocenie Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢” projekt
ustawy budzetowej na rok 2027 nie realizuje powyzszych zatozef w stopniu wystarczajacym.
Wzrost wynagrodzen o 3% jest nieadekwatny do prognozowanego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, zakresu odpowiedzialno$ci pracownikow o$wiaty
1 nauki oraz potrzeb kadrowych obu systemow. Zwigkszenie naktadow na nauke 1 szkolnictwo
wyzsze nie zostalo natomiast w sposob dostatecznie przejrzysty powigzane ze wzrostem
funduszu wynagrodzen, pelnym pokryciem kosztow funkcjonowania jednostek oraz poprawa
stabilno$ci zatrudnienia.

Krajowy Sekretariat Nauki i O$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi o podwyzszenie
wskaznika wzrostu wynagrodzen nauczycieli 1 pracownikow panstwowej sfery budzetowe]
ponad poziom przewidziany w projekcie, tak aby zapewni¢ realng poprawe sytuacji ptacowej
oraz powstrzymac¢ dalsze pogarszanie si¢ relacji tych wynagrodzen do przecigetnego
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wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Srodki przeznaczone na podwyzki powinny
w catosci pokrywac ich skutki wraz z pochodnymi i nie moga prowadzi¢ do ograniczenia
finansowania pozostatych zadan szkot, uczelni oraz jednostek naukowych.

Konieczne jest przedstawienie szczegélowej informacji o kwocie przeznaczonej
wylacznie na wynagrodzenia nauczycieli, skutkach finansowych podwyzki dla nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego oraz sposobie uwzglednienia pelnych
kosztow wynagrodzen przy ustalaniu potrzeb os$wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Niezbedne jest rowniez zabezpieczenie $srodkOw na systemowg poprawe
wynagrodzen pracownikéw administracji i obstugi szkét oraz placowek.

W zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego projekt powinien zosta¢ uzupetniony
o przejrzysty podziat zwigkszonych nakladéw na $rodki przeznaczone na wynagrodzenia,
dziatalno$¢ badawcza 1 dydaktyczna, koszty biezace oraz inwestycje. Podwyzki wynagrodzen
pracownikow uczelni i jednostek naukowych powinny zosta¢ sfinansowane dodatkowymi
srodkami, bez uszczuplania srodkéw przeznaczonych na wykonywanie podstawowych zadan
tych jednostek. Rada Ministréw powinna rowniez przedstawi¢ wieloletnig $ciezke wzrostu
finansowania o§wiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego oraz wynagrodzen zatrudnionych w tych
obszarach pracownikow.

Wobec niewystarczajacego poziomu planowanego wzrostu wynagrodzef, braku
pelnej przejrzystosci w zakresie finansowania skutkow decyzji ptacowych oraz braku
systemowych gwarancji stabilnego finansowania o$wiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego
Krajowy Sekretariat Nauki 1 O$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” opiniuje projekt ustawy
budzetowej na rok 2027 negatywnie w czgsci dotyczacej wskazanych obszarow.

Z wyrazami szacunku
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