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Opinia Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”
do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

niektorych publicznych placowek systemu oswiaty

Opinia przygotowana w konsultacji

z Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”

Krajowy Sekretariat Nauki i Os$wiaty NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje
projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

niektorych publicznych placowek systemu oswiaty, datowany na dzien 23 czerwca 2026 r.

Projektowane rozporzadzenie prowadzi do likwidacji doméw wczasdéw dziecigcych
jako odrebnego rodzaju placéwek systemu oswiaty. Nie jest to zmiana wylacznie techniczna,
porzadkujgca ani dostosowawcza. Projekt prowadzi do likwidacji okreslonego rodzaju
placowek systemu oswiaty i w konsekwencji godzi w dzieci i mtodziez korzystajaca z ich
oferty, organy prowadzace oraz pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych.
Tak daleko idaca zmiana wymagataby szczegolnie rzetelnego uzasadnienia, poglebionej
analizy skutkOw oraz przedstawienia realnej alternatywy dla zadan realizowanych dotychczas

przez domy wczasoéw dzieciecych. Tych elementow w projekcie brakuje.
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KSNiO NSZZ ,Solidarnos¢” nie Kkwestionuje ustawowego upowaznienia
Ministra Edukacji do okreslania rodzajow i zasad dzialania niektorych publicznych
placowek systemu oS$wiaty. Zastrzezenia KSNiO dotycza natomiast sposobu korzystania
z przyznanych ministrowi kompetencji. Delegacja ustawowa nie zwalnia projektodawcy
z obowigzku zachowania proporcjonalnosci, poszanowania dobra dzieci, oceny skutkow
spolecznych i pracowniczych oraz przygotowania rozwiazan przejSciowych
adekwatnych do skali projektowanej zmiany. Projekt rozporzadzenia przyjmuje
rozwigzanie najdalej idace, czyli calkowitg likwidacje domow wczasow dzieciecych, bez
wykazania, ze rozwazono mniej dotkliwe warianty, takie jak modernizacja tych placowek,

doprecyzowanie ich zadan, zmiana zasad finansowania lub wzmocnienie nadzoru.

Domy weczaséw dzieciecych nie s3 zwyklymi obiektami noclegowymi ani
podmiotami $wiadczacymi ustugi turystyczne. Ich dziatalno$¢ od dziesiecioleci stanowi
element systemu os$wiaty i obejmuje realizacje zadan wychowawczych, opiekunczych,
profilaktycznych, prozdrowotnych oraz edukacyjnych. Placowki te funkcjonuja w oparciu
o kadr¢ pedagogiczng i realizuja zadania zgodne z celami polityki edukacyjnej panstwa.
Projektowana likwidacja oznacza zatem nie tylko zmian¢ organizacyjna, lecz faktyczne
usuniecie z systemu konkretnego narzedzia realizacji zadan edukacyjnych i wychowawczych

adekwatnych dla okre$lonych grup dzieci i mtodziezy.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze domy wczaséw dziecigcych stuzyly
i nadal sluza okresowemu pobytowi dzieci i mlodziezy, wspieraniu i uzupelnianiu
ksztalcenia, wzmacnianiu kondycji psychofizycznej oraz ksztaltowaniu zachowan
prozdrowotnych z wykorzystaniem lokalnych warunkow klimatycznych. Projektodawca
przyznaje wiec, ze placowki te posiadaja odr¢bny charakter i pelnia funkcje, ktorych nie
mozna sprowadzi¢ wylacznie do zakwaterowania uczniow poza miejscem stalego
zamieszkania. Mimo to projekt zaklada, ze od 1 stycznia 2027 r. jedynymi placowkami
zapewniajacymi opiek¢ i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania beda bursy. Takie rozwigzanie pomija specyfik¢ doméw
wczasOw dziecigcych. Bursa nie jest odpowiednikiem domu wczaséw dzieciecych 1 nie
realizuje tej samej funkcji edukacyjno-wychowawczej, prozdrowotnej, turnusowej,

srodowiskowej 1 integracyjne;.

KSNiO NSZZ ,Solidarno$¢” nie podziela argumentu, ze skrdcenie pobytow
w domach wczasow dziecigcych do kilku dni uzasadnia ich likwidacjg. Wspotczesna edukacja

obejmuje takze krotkie, intensywne formy pracy z dzie¢mi i mltodzieza, w tym programy
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edukacji  ekologicznej, regionalnej, krajoznawczej, profilaktycznej, integracyjnej
1 wychowawczej. To, ze domy wczasow dzieciecych dostosowaty swoj sposob dziatania do
zmieniajacych si¢ potrzeb spolecznych, nie powinno by¢ traktowane jako argument za ich
usunigciem z systemu oswiaty. Przeciwnie, moze $wiadczy¢ o zdolnosci tych placowek do

reagowania na nowe potrzeby uczniéow i szkot.

Jezeli projektodawca dostrzega rozbiezno$¢ miedzy dotychczasowym modelem
domow wczasow dziecigeych a ich aktualng praktyka, powinien zaproponowaé zmian¢ zadan
tych placéwek 1 dostosowanie przepiséw do rzeczywistosci. Likwidacja catego typu placéwki
jest rozwigzaniem nieproporcjonalnym. Problemy zwigzane z dlugos$cig pobytow, sposobem
wykazywania wychowankéw w systemie informacji o$wiatowe] albo ryzykiem
nieprawidlowoséci w rozliczaniu dotacji powinny by¢ rozwigzywane przez doprecyzowanie
poje¢, uszczelnienie zasad finansowania oraz wzmocnienie nadzoru. Nieprawidlowosci
organizacyjne lub sprawozdawcze nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla wygaszenia placowek,

ktore realizujg istotne zadania wychowawcze i edukacyjne.

Szczegolnie niepokojace jest to, ze projekt nie przedstawia zadnego spdjnego modelu
zastepczego dla zadan wykonywanych przez domy wczasow dziecigcych. Nie wskazano, kto
i w jaki sposOb przejmie ich funkcje. Nie przedstawiono mechanizmu zapewnienia dzieciom
dostepu do zorganizowanych pobytow edukacyjno-wychowawczych w miejscach o walorach
klimatycznych, przyrodniczych i1 krajobrazowych. Nie wyjasniono, w jaki sposdb zostanie
zachowana dostepno$¢ takich form wsparcia dla dzieci z rodzin mniej zamoznych,
z mniejszych miejscowosci, z obszarow o ograniczonej ofercie edukacyjnej i1 rekreacyjnej

albo dla ucznidéw wymagajacych szczegolnego wsparcia wychowawczego 1 profilaktycznego.

Nie mozna uznaé¢ za wystarczajacy argument faktu istnienia sanatoriow
dzieciecych, szpitali dzieciecych lub innych programéw pomocy. Sa to instytucje
i instrumenty o odmiennym charakterze, adresowane do odmiennych grup i objete
innymi kryteriami dost¢pu. Sanatorium lub szpital nie zast¢puje placowki osSwiatowej
organizujacej pobyt edukacyjny, wychowawczy, profilaktyczny i integracyjny. Podobnie
og6lne programy pomocy finansowej nie gwarantuja dzieciom udzialu w zorganizowanej

ofercie edukacyjno-wychowaweczej realizowanej pod opiekg kadry pedagogiczne;.

Za szczegoblnie istotne nalezy uzna¢ pominig¢cie w ocenie skutkow regulacji wptywu
planowanych zmian na wyréwnywanie szans edukacyjnych. Domy weczaséw dzieciecych
byly przez lata miejscem uczestnictwa w zorganizowanych formach pobytu dzieci

pochodzacych z rodzin o ograniczonych mozliwosciach finansowych. W warunkach
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wzrostu kosztow ustug turystycznych oraz poglebiajacych si¢ nierdwnosci spotecznych
panstwo powinno wzmacniaé, a nie ogranicza¢ publiczng ofert¢ skierowang do tej grupy

odbiorcow.

Projekt pozostaje rowniez w sprzecznosci z deklarowanymi przez panstwo,
i realizowanymi w ramach zobowiazan Polski jako czlonka UE, Kierunkami polityki
spolecznej i edukacyjnej, w szczegolnosci w zakresie wspierania zdrowia psychicznego
dzieci i mlodziezy, przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu oraz rozwijania
kompetencji spolecznych mlodego pokolenia. Domy wczaséw dziecigcych moga by¢
miejscem realizacji takich celow poprzez organizowanie zaje¢ integracyjnych,
wychowawczych, profilaktycznych, krajoznawczych i edukacyjnych poza codziennym
srodowiskiem szkolnym. Likwidacja tej formy dziatalno$ci nie zostata poprzedzona
wykazaniem, ze istniejg alternatywne rozwigzania zapewniajace osiagnig¢cie tych samych

celow.

Projekt ma rowniez istotne skutki pracownicze. Z dokumentow
przedstawionych przez projektodawce wynika, ze w systemie informacji o$wiatowej
wykazano 24 domy wczasow dzieciecych, w tym 10 publicznych i 14 niepublicznych.
Z danych dotyczacych zatrudnienia wynika, ze 19 placowek zatrudnia tacznie 162
nauczycieli. Dodatkowo wszystkie 24 placowki wykazaly tacznie 111 pracownikow
niepedagogicznych. Oznacza to, ze projekt dotyczy co najmniej 273 os6b zatrudnionych
w tych placowkach. Skala ta nie pozwala traktowac¢ skutkéw pracowniczych jako

marginalnych.

Pomimo tego projekt nie zawiera realnych mechanizméw ochrony
pracownikéw. W OSR wskazano na mozliwo$¢ wyplaty odpraw dla nauczycieli
1 pracownikoéw niepedagogicznych w domach wczasoOw dziecigcych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ale nie przedstawiono programu przeniesien, wsparcia
w Kontynuacji zatrudnienia, wykorzystania kwalifikacji kadry pedagogicznej ani rozwiazan
dla pracownikow placowek niepublicznych. Zalozenie, Zze osoby tracace prace znajda
zatrudnienie, jest niepoparte analiza lokalnych rynkéw pracy, wieku pracownikow, ich
kwalifikacji, miejsca zamieszkania i dostepnosci innych placowek oswiatowych

w poblizu.

KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” sprzeciwia si¢ bagatelizowaniu skutkéw dla rynku
pracy. Dla pracownika utrata miejsca zatrudnienia nie jest skutkiem niewielkim. W wielu

miejscowosciach dom wczasow dziecigcych moze by¢ istotnym pracodawcg i elementem
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lokalnej infrastruktury spotecznej. Likwidacja placéwki oznacza nie tylko rozwigzanie
stosunkéw pracy, lecz takze utrate zespotow, doswiadczenia, dorobku organizacyjnego
I specjalistycznej praktyki pracy z dzie¢mi w warunkach pobytu wyjazdowego. Tego rodzaju
zasoby nie powinny by¢ likwidowane bez szczegdlowe] oceny i planu ich dalszego

wykorzystania.

Zastrzezenia budzi rowniez stwierdzenie, Ze projekt nie bedzie mial wplywu na
rodziny, obywateli i gospodarstwa domowe. Likwidacja placowek organizujacych
pobyty dzieci i mlodziezy musi oddzialywaé¢ na rodziny, szkoly i uczniéow. Wplyw ten
moze dotyczy¢ zarowno dostepnosci oferty, jak 1 kosztow uczestnictwa w alternatywnych
formach wyjazdowych. Rodziny mniej zamozne mogg zosta¢ pozbawione dostepnej formy
zorganizowanego pobytu edukacyjno-wychowawczego, a szkolty moga utraci¢ stalych
partneréw instytucjonalnych w realizacji wyjazdow edukacyjnych, wychowawczych
i profilaktycznych. Brak analizy tego wptywu stanowi powazng wade oceny skutkow

regulacji.

Projekt ma rowniez wyrazny wymiar finansowy. W dokumentach projektodawcy
wskazano oszczedno$ci po stronie jednostek samorzadu terytorialnego oraz potrzeb
oSwiatowych. Uzasadnienie wiaze termin wejScia w Zycie rozporzadzenia
z projektowanym rozporzadzeniem w sprawie podzialu lacznej kwoty potrzeb
oSwiatowych na rok 2027, ktore nie uwzglednia juz domow wczasow dzieciecych.
Oznacza to, ze decyzja finansowa zostala w praktyce przyjeta z wyprzedzeniem,
a projekt likwidacyjny ma zosta¢ dostosowany do tego zalozenia. Taka logika procesu
legislacyjnego budzi sprzeciw. Najpierw powinna zosta¢ przeprowadzona rzetelna
analiza zasadnosSci i skutkow likwidacji placowek, a dopiero po6zniej powinny by¢

projektowane rozwiazania finansowe.

Szczegllnie bulwersujgce jest to, ze likwidacje doméw wcezasow dzieciecych
uzasadnia si¢ w praktyce oszcze¢dnosciami rz¢du kilku milionow zlotych rocznie. W skali
budzetu panstwa i calego systemu oswiaty sa to srodki niewielkie, natomiast spoleczny
koszt likwidacji tych placowek moze by¢ nieporownywalnie wiekszy. Panstwo zamierza
zrezygnowac z instytucji wspierajacych dzieci, rodziny, szkoty 1 lokalne spolecznos$ci, aby
uzyskac oszczednoscei, ktore nie mogg usprawiedliwiac tak daleko idacej ingerencji w system

o$wiaty.

KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” uznaje takie podejscie za spotecznie nieakceptowalne.

Trudno zaakceptowac sytuacje, w ktorej z jednej strony likwiduje si¢ placoéwki o realnym
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znaczeniu wychowawczym, opiekunczym, profilaktycznym i edukacyjnym, powotujac si¢ na
konieczno$¢ ograniczenia wydatkow, a z drugiej strony w systemie o§wiaty przeznaczane sg
znacznie wigksze $rodki na dzialania eksperckie, badawcze, analityczne, promocyjne
i projektowe realizowane przez centralne instytucje publiczne, w tym Instytut Badan
Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy. Nie kwestionujgc potrzeby prowadzenia
badan i1 analiz, nalezy podkresli¢, ze priorytetem panstwa powinno by¢ finansowanie
realnych, bezposrednio dostepnych form wsparcia dzieci i mtodziezy, a nie poszukiwanie

oszczednos$ci przez wygaszanie placowek, ktore przez lata petnity wazng funkcj¢ spoteczna.

W ocenie KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” argument oszczedno$ciowy w tej sprawie jest
szczegoblnie razacy. Kilkumilionowe oszczednosci roczne nie moga stanowi¢ wystarczajacego
uzasadnienia dla likwidacji calego typu placowek systemu o$wiaty, utraty miejsc pracy,
ograniczenia dostgpno$ci zorganizowanych pobytow edukacyjno-wychowawczych oraz

ostabienia publicznej infrastruktury wspierajacej dzieci i rodziny.

KSNiO NSZZ ,Solidarno$¢” Kkrytycznie ocenia takze tempo procedowania
projektu. Rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie z dniem 31 lipca 2026 r., a domy wczasow
dziecigcych majg zosta¢ zniesione od dnia 1 stycznia 2027 r. Oznacza to zaledwie kilka
miesiecy na zakonczenie dzialalnoSci placowek, rozwiazanie spraw pracowniczych,
przekazanie dokumentacji, uporzadkowanie zobowigzan, poinformowanie rodzicow
i szkol oraz ewentualne przeksztalcenie lub zmian¢ profilu dzialalnosci przez organy

prowadzace. Przy zmianie tej skali okres przej$ciowy jest niewystarczajacy.

Dodatkowo konsultacje projektu majg zosta¢ skrocone ze wzgledu na pilny charakter
zmian. KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” nie znajduje uzasadnienia dla takiego pospiechu.
Pilnos¢ wynika przede wszystkim z przyjetego przez projektodawce kalendarza
finansowego, a nie z naglej potrzeby ochrony dzieci, poprawy jakosci pracy placowek
albo usuniecia bezposredniego zagrozenia. Zmiana prowadzaca do likwidacji catego typu
placowki powinna by¢ konsultowana w sposob pelny, z udzialem organéw prowadzacych,

dyrektoréw, pracownikow, rodzicéw, organizacji zwiazkowych oraz srodowisk eksperckich.

Niepokojacy jest rowniez brak planowanej ewaluacji skutkéw regulacji.
Projektodawca nie przewiduje miernikoOw ani oceny efektow po wejsciu w zycie
rozporzadzenia. Jest to szczegodlnie niezrozumiate w sytuacji, gdy regulacja likwiduje caty typ
placowki systemu o§wiaty. Ministerstwo powinno okresli¢, w jaki sposob zostanie ocenione,

co stalo si¢ z dzie¢émi korzystajacymi dotychczas z oferty domoéw wczasow dzieciecych,
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pracownikami, bazg lokalowa, zadaniami edukacyjno-wychowawczymi oraz dost¢pnoscig

pobytow wyjazdowych dla szkot.

KSNiO NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca rowniez uwage na potrzeb¢ poprawy
jakoSci legislacyjnej projektu. W § 2 ust. 6 wystepuje blad polegajacy na odestaniu do
dokumentacji ,,otrzymanej zgodnie z ust. 6”, podczas gdy z konstrukcji projektowanego
przepisu wynika, Ze chodzi o dokumentacj¢ otrzymana zgodnie z ust. 5. Blad ten

powinien zosta¢ usuniety niezaleznie od zasadniczej, negatywnej oceny projektu.

W ocenie KSNiO NSZZ ,Solidarnos¢” domy wczasow dziecigcych powinny
zosta¢ objete programem modernizacji, a nie likwidacji. Nalezy rozwazy¢ nadanie im
nowoczesnego profilu odpowiadajacego aktualnym potrzebom dzieci i mtodziezy. Placéwki
te moglyby pelni¢ wazng role w zakresie profilaktyki zdrowia psychicznego, edukacji
klimatycznej 1 sSrodowiskowej, edukacji regionalnej, przeciwdziatania wykluczeniu, integracji
ucznidw, wsparcia wychowawczego oraz organizowania krotkich programéw edukacyjnych

poza szkota. Projektodawca nie wykazal, ze taki wariant byt rzeczywiscie analizowany.

Likwidacja domdéw wczaséw dzieciecych oznacza rezygnacje z istniejacej
infrastruktury, kadry i doswiadczenia. W sytuacji, gdy system os$wiaty potrzebuje
réznorodnych form wsparcia ucznidw, taka decyzja jest niezrozumiata. Panstwo powinno
wzmacnia¢ instytucje, ktére moga wspiera¢ szkoty i rodziny w pracy z dzie¢mi, a nie usuwac

je z systemu bez zaproponowania rownowaznych rozwigzan.

KSNiO NSZZ ,,Solidarnos¢” wnosi o odstapienie od projektowanej likwidacji
domow wczasow dzieciecych i o wycofanie projektu w obecnym ksztalcie. Ministerstwo
Edukacji powinno przeprowadzi¢ ponowng, poglebiong analize funkcjonowania tych
placowek, obejmujaca skutki edukacyjne, wychowawcze, zdrowotne, spoteczne, finansowe
1 pracownicze. Analiza ta powinna uwzglednia¢ mozliwos$¢ przeksztatcenia, modernizacji

1 doprecyzowania zadan domow wczasow dziecigcych zamiast ich likwidacji.

Reasumujgc, projekt rozporzadzenia zastluguje na negatywng ocene. Likwidacja
domoéw wczasOw dziecigcych oznacza utrat¢ istniejacej infrastruktury, wysoko
wykwalifikowanej kadry oraz wieloletniego doswiadczenia w realizacji zadah edukacyjnych,
wychowawczych i1 opiekunczych. Nie przedstawia realnej alternatywy dla realizowanych
przez nie zadan, bagatelizuje skutki dla dzieci, rodzin, szko6t i pracownikow, opiera si¢ na
logice oszczednosciowej oraz zostal przygotowany w zbyt szybkim trybie, biorgc pod uwage

skale proponowanych zmian. KSNiO NSZZ ,Solidarno$¢” nie moze zaakceptowac
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rozwigzania, ktore zamiast naprawia¢ i modernizowac istniejace placowki, prowadzi do ich

catkowitego wygaszenia.
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